


       为贯彻习近平生态文明思想及耕地保护论述精神，处

理好保护、保障、发展与安全关系，党的二十大报告为耕

地保护提供指引，对保障粮食安全提出更高要求。为落实

最严格耕地保护和节约用地制度，在莫力达瓦达斡尔族自

治旗国土空间总体规划指导下，落实耕地保护任务和永久

基本农田目标，统筹协调相关关系，明确补充耕地规模与

点位，    

   《规划》突出新发展格局，统筹经济与粮食安全，紧扣

铸牢中华民族共同体意识主线，落实

战略，坚持系统观念开展耕地保护，推进“三位一

体”保护，遏制“非农化”，防止“非粮化”，统筹资源

保护、发展保障与空间优化的关系，以保障国家粮食安全。

到2035年，完成国土空间规划确定的耕地保护目标任务。 
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入贯彻落实中央有关耕地保护的大政方针和习近平

总书记关于耕地保护系列重要指示精神，统筹发展和

安全，严守耕地红线和粮食安全底线，落实粮食主产

区责任，坚决遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”，

科学编制耕地保护国土空间专项规划，从规划源头管

控好耕地红线，处理好耕地占补平衡，为构建耕地保

护格局奠定基础。



以莫旗全域国土空间开发保护总体格局和“三区三线”为基础，

以流域为骨架，以耕地集中整治区为空间单元，通过采取“严守底

线、优化布局、提质增效、系统治理、示范引领”的规划策略，统

筹推进耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，严守耕地和永久

基本农田保护红线，促进实现“水丰土沃田园美、智慧高效生产优”

的耕地保护目标。

全面构建任务明确、责任明晰、措施有力的耕地保护机制，

都市现代农业发展成熟稳定，全面建成具有显著示范效应

和智慧高效的现代农业发展样板城市。



莫旗行政辖区国土空间总面积为

10355.86平方公里。

        本次耕地保护专项规划，规划基期年为2020年，规划期限为

2021-2035年。
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下一步计划

       规划到2035年，莫力达瓦达斡尔族自治旗耕地保有量不低

于 万亩、永久基本农田保护面积不低于

万亩

        严格落实耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、

城镇开发边界的优先序，严禁在生态保护红线、城镇开发边界

调整过程中，擅自调整占用永久基本农田。



严格把控非食用农产品的生产
规模，防止与粮食生产争夺土地资
源，对市场明显过剩的非食用农产
品，要加以引导，防止无序发展。

1

实施耕地年度“进出平
衡”。严格控制耕地转为林地、
草地、园地、农业设施建设用
地。

3

按照“占多少，补多少”的
原则，严格落实先补后占和占一
补一、占优补优。实行新增建设
用地规划计划管控，严格项目用
地审查，全力避让或减少占用耕
地。

2

4
结合耕地卫星遥感监测、执法、

年度及日常国土变更调查情况对重
点类型问题开展监督检查工作采取
“长牙齿”的硬措施，重点清理整
治乱占耕地问题。



按照“总体稳定、布局优化、严格管控”的要求，在
确保耕地数量有增加、质量有提升、生态有改善、空间布局
有优化的前提下调整永久基本农田布局。

重大建设项目占用永久基本农田的，按照“数量不减、
质量不降、布局稳定”的原则，必须在可以长期稳定利用耕
地上落实永久基本农田补划任务，补划地块应当符合永久基
本农田划定要求，尽量与原永久基本农田连片集聚，原则上
优先从永久基本农田储备区中选取。

在落实永久基本农田保护任务合理划定永久基本农田
的基础上，结合永久基本农田核实整改补划、高标准农田建
设等，开展永久基本农田储备区初步成果分析论证，统筹优
化永久基本农田储备区布局，明确储备区利用及调整的指引
要求。

从严管控建设占用永久基本农田，制止永久基本农田
“非农化”“非粮化”；强化永久基本农田质量建设；明确
永久基本农田管控规则，永久基本农田经依法划定后，任何
单位和个人不得擅自占用或改变其用途。



优化布局
确定耕地保护重点区域
03

3.1构建耕地保护空间格局

3.2确定耕地保护重点区域



北部黑土地
核心保护区

中部高标准
农田建设区

西部浅山丘陵
生态农业区

东部渔业与农业
调整优化区

南部特色农
业优势区

农产品基地
副中心

农产品基地
主中心

       以耕地和水资源分布以及农业生产条件等要素打造“五区、两基

地”的耕地空间格局，五区（

），两基地（尼尔基镇农产品基地主中心，红彦镇农产品基地

作为辅助性次级中心），从而便于施行更为精准且有效的耕地保护与利用

策略。



坚持数量、质量、生态“三位一体”保护、管控、建设，

保障粮食和重要农产品供给，提升利用效率。

综合考虑各乡镇主体功能定位，充分尊重自然地理格局，

尽量避让连片优质耕地，统筹发展和安全，统筹布局，

协调处理耕地保护与城镇开发建设的矛盾。

划定永久基本农田储备区规模4989.85公顷，确保重大建

设项目占用永久基本农田时能实现“数量不减少、质量不

降低、布局更优化”的补划目标。

01

02

03

加强生态保护红线、城镇开发边界、河湖管理范围内耕

地保护和利用，明确管控要求。

 规划新增耕地规模91435.80公顷，通过后备资源开发，

高标准农田建设新增耕地、补充耕地增加有效耕地面积，

提高耕地质量。

04

05





明确落实
建设目标

围绕提升粮食产能，坚持新增建设与改造提升相结合，着力打造集
中连片、旱涝保收、节水高效、稳产高产的高标准农田。到2035年，
通过持续新建和改造提升，将全旗永久基本农田全部建成高标准农
田，农田基础设施基本完善。

明确以永久基本农田、粮食生产功能区、重要农产品生
产保护区为重点实施区域规划打造一批高标准农田建设
示范片区，引领带动全域高标准农田建设高质量发展。

落实管护主体，完善管护制度，强化管护责任。发挥
村级组织、承包经营主体作用，引导新型经营主体及
受益主体参与农田设施日常维护。基层服务组织加强
对管护主体和人员的技术指导、服务与监管。

 严格落实
后期管护

分类明确重
点建设区域



添加标题

请您单击此处添加合

适文字加以说明，可

适当地调整文字大小

或者颜色等属性。

添加标题

请您单击此处添加合

适文字加以说明，可

适当地调整文字大小

或者颜色等属性。

添加标题

请您单击此处添加合

适文字加以说明，可

适当地调整文字大小

或者颜色等属性。

添加标题

请您单击此处添加合

适文字加以说明，可

适当地调整文字大小

或者颜色等属性。

下一步计划

实施有机质提升行动

制定实施耕地有机质提升行动方案，改良培肥土壤，提
升耕地地力，确保耕地有机质只增不减。建立耕地有机
质提升标准化体系，加强示范引领。

抓好盐碱地综合改造利用

实施莫旗黑土地保护工程

1

2

3

加强耕地灌排保障体系建设

4

5

统筹水土资源条件，推进灌溉面积增加。加快灌区现代
化改造，配套完善灌排工程体系，提高运行管护水平。
严格执行占用农业灌溉水源、灌排工程设施补偿制度。

统筹推进侵蚀沟治理、农田基础设施建设、肥沃耕层构
建等综合治理，加强黑土地保护标准化示范建设。依法
严厉打击整治破坏黑土地等违法犯罪行为。

实施酸化等退化耕地治理工程。对酸化、潜育化等退
化耕地，通过完善田间设施、改良耕作制度、培肥耕
作层、施用土壤调理物料等方式进行治理。

全面摸清盐碱地资源状况，建立盐碱耕地质量监测体
系。坚持“以种适地”同“以地适种”相结合，培育
推广耐盐碱品种和盐碱地治理实用技术。

加强退化耕地治理
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下一步计划

落实基层管护
主体责任

发挥村级组织、承包经营者在工程管护中的主体作用，引导

和激励专业大户、家庭农场、农民合作社等新型经营主体和

受益主体参与农田设施的日常维护，相关基层服务组织要加

强管护主体和管护人员的定期技术指导、服务和监管。

通过财政补助、村集体公益金提取、村民“一事一议”、

使用者付费和市场化运作等方式拓宽管护经费来源，重点

加大农田基础设施管理力度，完善政策鼓励社会资本参与

高标准农田管护，保障管护主体合理收益。

建立多元化筹
资机制
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添加项标题

      建立“耕地保护项目生态准入制度”，

所有补充耕地、耕地恢复等需先开展生态

影响专题评估，严禁将生态保护红线、自

然保护地、水源涵养区、沼泽湿地纳入开

发范围。

         推进对已开发但生态受损的耕地，实

施“退耕还林还草”生态修复工程，优先在

侵蚀沟严重区域建设谷坊、鱼鳞坑等水土保

持设施；针对珍稀物种栖息地周边耕地，推

行“季节性休耕”制度，保护生物多样性。

01

02
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下一步计划

强化生态防护与污染管控
要求所有耕地保护工程明确扬尘防控措施。施工前需划定“生态敏
感区禁施工范围”，施工过程中设置临时排水沟、沉沙池，雨季施
工需提前覆盖防雨布；工程完工后，及时对临时施工便道、取土坑

进行复绿，恢复地表植被覆盖，确保施工期水土流失治理率达
100%。

2.优化农业生产技术模式与污染治理
推广“测土配方施肥+有机肥替代”一体化技术，建立“旗-乡-村”
三级施肥指导体系，为农户提供个性化施肥方案；推广低毒、低残

留生物农药，配套建设“农药包装废弃物回收点”。
优先利用地表水灌溉，严控地下水开采，在地下水超采区划定“禁

采区”，禁止新增地下水灌溉井；推广滴灌、喷灌等节水灌溉技术，
建立灌溉用水计量制度，实行“总量控制、定额管理”，确保农田

灌溉水有效利用系数稳定提升，避免地下水位过度下降。

l 要求耕地保护工程明确

扬尘防控措施;

l 施工前需划定“生态敏

感区禁施工范围”.

l 大力推广“测土配方施肥 + 有

机肥替代”一体化先进技术;

l 推广低毒低残留生物农药，并

配套建设“农药包装废弃物回

收点;

l 优先选用地表水进行农田灌溉;

l 积极推广滴灌、喷灌等高效节

水技术.



l  持续强化耕地生态功能。坚持“山水林田湖草沙生

命共同体”理念，注重农田生态系统构建与保护。

l 加大耕地生态领域的政策扶持、强化技术集成、创

新服务，推进粮食生产功能区和重要农产品生产保

护区生态化建设。

发挥耕地生态功能

l  全域发展旱作生态型农牧业，优化种养空间配置，

构建“耕地保育+生态屏障”双覆盖网络。

l  依托耕地等资源，建设小型耕地特色种植区和田

园观光区，发挥耕地生态、观光、防护等功能和

价值。

提升耕地生态价值





02 立足莫旗耕地后备资源现状，科学有序开发，重点

整理复垦宜耕荒草地、废弃工矿用地等，严格遵循

生态保护优先原则，严禁开发生态敏感区域。 

耕地后备资源开发

04 聚焦耕地"非粮化"问题，对各类违规占用耕地的

行为进行整改，通过土壤改良、水利配套等措施，

将符合条件的地块恢复为耕地。

耕地恢复

06 响应国家东北地区批量增耕战略，整合耕地保护工

程，注重耕地质量，土壤改良等科学措施，规模化

推进东北地区耕地增量任务。

东北地区批量增加耕地

01 以粮食生产和重要农产品生产保护区为重点，优先在

永久基本农田集中区域推进高标准农田建设，聚焦

“集中连片、旱涝保收、高产稳产、生态友好”目标

高标准农田建设

03 针对莫旗部分区域盐碱化耕地问题，采取水利改

良、土壤改良、生物改良相结合的综合措施，分

类推进盐碱地治理与利用。

盐碱地改造利用

05 针对莫旗黑土资源特点，实施黑土地保护利用工

程，重点开展有机质提升、侵蚀沟治理、水土保

持等工作，筑牢黑土生态屏障。

黑土地保护





7.1强化核心内容的规划传导机制

Ø 强化规划与年度计划衔接。发挥规划引领管控作用。

Ø 加强对耕地保护规划目标任务的分解落实和实施推动，形成“规

划—实施—监督”全过程管理。

7.3加强规划实施管理

7.2加强耕地全方位监测
Ø 建立调度和督导机制，及时协调解决相关问题。

Ø 强化调查监测、耕地保护和执法监督等业务线条融合。

Ø 强化耕地保护专项规划对全旗耕地保护工作的统筹指导。

Ø 加强规划实施管理，及时将耕地集中整治示范区、重点工程等规

划实施信息纳入国土空间规划“一张图”管理。

Ø 各区依据规划目标任务制定实施方案，落实指标及重点工程任务。

明确耕地保护专项规划中约束性指标、重大工程等的责任主体和

进度要求，合理配置并引导调控社会资源，确保如期完成任务。 



注：
部分图片来源于网络

如有涉及版权问题
请与莫力达瓦达斡尔族自治旗自然资源局联系

本次成果为征求意见稿，不作为审批依据


