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关于 2025 年本级预算部分调整方案
（草案）的报告

──2025 年 7 月 24 日在莫力达瓦达斡尔族自治旗第十四届

人民代表大会常务委员会第二十九次会议上

主任、各位副主任、各位委员：

受旗人民政府委托，向旗人大常委会报告我旗 2025 年本级

部分预算调整方案（草案），请予审议。

一、旗本级政府债务相关情况

（一）地方政府举借债务的必要性和合法性

由于我旗属欠发达地区，地方财政保障能力较弱，难以满足

众多关系百姓民生、群众期盼的公益性项目建设需求。全旗的社

会投资剔除一次性、短期性因素对经济增长的拉动作用有限，仍

主要依靠以公益性项目为主的政府性投资来带动。对此，近年来

我旗严格按照有关规定和程序，通过合法举借政府债务，使我旗

交通运输、市政建设、生态环保、民生保障等重点领域的公益性

项目得到了有效的资金保障，对全旗经济社会发展起到了强力的

推动作用。

（二）全旗政府债务情况

截至 2025 年 6 月末，全旗政府债务限额 299,767 万元，较

年初增加债券限额 29,767 万元，其中：一般债务限额 172,528
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万元，新增一般债券限额 528 万元；专项债务限额 127,239 万元，

新增专项债券限额 29,239 万元。

截至 2025 年 6 月末，全旗政府债务余额 297,597 万元，较

年初增加债券资金 29,767 万元，其中：一般债余额 172,047 万

元，新增一般债券资金 528 万元；专项债余额 125,550 万元，新

增专项债券资金 29,239 万元。

二、预算调整方案

（一）债务预算调整情况

1.自治区下达新增债券情况

2025 年自治区转贷我旗新增债券资金 29,767 万元，其中：

一般债券资金 528 万元，专项债券资金 29，239 万元。根据自治

区债券资金使用方向，2025 年新增债券分配主要用于支持地方

基础设施建设，结合今年旗委重大决策及重点项目安排情况，全

部用于资本性项目支出以及债务还本支出。

2.新增债券安排情况

新增一般债券资金拟用于莫旗尼尔基镇第二热源厂扩建

58MW 热水锅炉及管网建设项目 528 万元。

新增专项债券资金拟用于莫旗城投公司高标准生猪生态养

殖示范基地项目 1,000 万元，偿还易地扶贫搬迁以及街巷硬化贷

款本金 28,239 万元。

预计下半年上级转贷部分一般债券和专项债券资金将按照

相关规定履行预算调整程序。

（二）一般公共预算调整情况



- 3 -

莫旗第十四届人民代表大会第四次会议审查批准一般公共

预算支出为422,006万元，本次调整为491,274万元，增加69,268

万元，其中：新增财力性转移支付支出 9,686 万元，专项性转移

支付及新增债券支出 59,582 万元。

1.财力性转移支付补助收入安排的支出

均衡性转移支付补助收入 6,791 万元，重点生态功能区转移

支付补助收入 533 万元，常规产油产粮大县奖励补助收入 929 万

元，上年结转财力性补助资金 1,433 万元，合计 9,686 万元。

拟安排用于城乡医疗救助补助支出 447 万元，村“两委”干

部工资提标支出 4,134 万元，社区工作者匹配住房公积金支出

125 万元，公安局辅警工资提标支出 940 万元，人员工资及保险

调标 2,040 万元，其他预留资金 2,000 万元。

2.新增专项性转移支付补助收入及新增债券安排的支出

固定数额补助 460 万元，欠发达地区转移支付 11,364 万元，

结算补助 480 万元，共同财政事权转移支付 46,451 万元（均为

教育、社保、卫生等领域专项资金，按要求安排对应项目支出）,

其他一般性转移支付收入 299 万元，新增一般债券 528 万元,合

计 59,582 万元（按支出功能分类科目调整详见附表 1）。

3.新增专项转移支付补助收入安排的支出

截至 6 月末，新增专项转移支付 8,980 万元，使一般公共预

算支出增加 8,980 万元（具体支出功能分类科目详见附表 1）。

（三）政府性基金预算调整情况

莫旗第十四届人民代表大会第四次会议审查批准政府性基



- 4 -

金预算支出155,666万元，本次调整为188,082万元，增加32,416

万元，其中：新增专项债券 29,239 万元，新增上级专项转移支

付 3,177 万元（按支出功能分类科目调整详见附表 2）。

（四）国有资本经营预算调整情况

莫旗第十四届人民代表大会第四次会议审查批准国有资本

经营预算支出 37 万元，本次调整为 44 万元，增加 7 万元，为新

增国有企业退休人员社会化管理补助支出。

（五）社保基金预算调整情况

2025 年社保基金预算收支不进行调整。

三、旗本级盘活财政存量资金情况

按照财政部、财政厅及市财政局关于盘活存量资金的相关要

求，旗本级加强常态化存量资金管理，积极清理盘活财政沉淀资

金，不断提高资金使用效益。截至 6 月末盘活存量资金较年初增

加 7,195 万元。

需要向本次会议说明的是：本次在调整预算时，对预留工资

性支出及其他年初预留事项在执行中按照实际需求进行了调剂；

年底前还需执行的经济和社会发展所需资金和以前年度上级补

助资金未执行部分，由于财力原因未能列入本次预算调整，如年

底前有新增上级财力性补助或其他收支变动情况，将按相关规定

履行预算调整程序。
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