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关于 2026 年本级预算部分调整方案（草案）的报告

──2026 年 7 月 23 日在莫力达瓦达斡尔族自治旗第十四届

人民代表大会常务委员会第三十七次会议上

主任、各位副主任、各位委员：

受旗人民政府委托，向旗人大常委会报告我旗 2026 年本级部

分预算调整方案（草案），请予审议。

一、旗本级政府债务相关情况

（一）地方政府举借债务的必要性和合法性

由于我旗属欠发达地区，地方财政保障能力较弱，难以满足

众多关系百姓民生、群众期盼的公益性项目建设需求。全旗的社

会投资剔除一次性、短期性因素对经济增长的拉动作用有限，仍

依靠以公益性项目为主的政府性投资来带动。对此，近年来我旗

严格按照有关规定和程序，通过合法举借政府债务，使我旗交通

运输、市政建设、生态环保、民生保障等重点领域的公益性项目

得到了有效的资金保障，对全旗经济社会发展起到了强力的推动

作用。

（二）全旗政府债务情况

截至 2026 年 6 月末，全旗政府债务限额 364,036 万元，较年

初增加债券限额 11,036 万元，其中：一般债务限额 181,027 万元，

新增一般债券限额 4,527 万元；专项债务限额 183,009 万元，新

增专项债券限额 6,509 万元。
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截至 2026 年 6 月末，全旗政府债务余额 358,285 万元，较年

初增加 43,508 万元，其中：一般债余额 176,362 万元，新增一般

债券资金 4,527 万元，偿还一般债券本金 3,273 万元；专项债务

余额 181,923 万元，新增专项债券资金 42,254 万元。

二、预算调整方案

（一）债务预算调整情况

1.自治区下达新增债券情况

2026 年自治区转贷我旗新增债券资金 74,944 万元，包括：新

增一般债券 4,527 万元，再融资一般债券 28,163 万元，新增专项

债券 42,254 万元。根据自治区债券资金使用方向，2026 年新增债

券分配主要用于支持地方基础设施建设，结合今年旗委重大决策

及重点项目安排情况，全部用于资本性项目支出以及债务还本支出。

2.新增债券安排情况

新增一般债券资金 4,527 万元：拟用于偿还“6.30”台账拖

欠企业账款 2,865 万元；拟安排项目资金用于莫旗永安水库除险

加固 500 万元，莫旗餐厨垃圾收集处理设施建设项目 500 万元，

尼尔基镇建筑垃圾消纳场 362 万元，莫旗农场通硬化路、安防工

程及桥梁建设项目 300 万元。再融资一般债券 28,163 万元，用于

偿还到期一般债券本金。

新增专项债券资金 42,254 万元：拟用于置换隐性债务 35,745

万元，偿还“6.30”台账拖欠企业账款 6,509 万元。

预计下半年上级转贷部分一般债券和专项债券资金将按照相

关规定履行预算调整程序。
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（二）一般公共预算调整情况

莫旗第十四届人民代表大会第五次会议审查批准一般公共预

算支出为 443,120 万元，本次调整为 568,679 万元，增加 125,559

万元，其中：新增财力性转移支付支出 1,152 万元，新增专项性

质一般性转移支付支出 67,826 万元，新增一般债券支出 32,690

万元，新增专项转移支付支出 23,891 万元。

1.财力性转移支付补助收入安排的支出

均衡性转移支付补助收入 136 万元，结算补助收入 16 万元，

常规产油产粮大县奖励补助收入 1,000 万元，合计 1,152 万元，

拟全部用于人员工资及保险调标（含社区工作者薪酬待遇调标）。

2.新增专项性质一般性转移支付补助收入及新增债券安排的

支出

固定数额补助收入 354 万元，巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振

兴转移支付收入 24,296 万元，结算补助收入 474 万元，共同财政

事权转移支付 42,200 万元（均为教育、社保、卫生等领域专项资

金，按要求安排对应项目支出）,超级产粮大县奖励资金 771 万元，

其他一般性转移支付收入-269 万元，新增一般债券转贷收入

32,690 万元,合计 100,516 万元（按支出功能分类科目调整详见附

表一）。

3.新增专项转移支付补助收入安排的支出

新增专项转移支付 23,891 万元，使一般公共预算支出增加

23,891 万元（具体支出功能分类科目详见附表一）。

（三）政府性基金预算调整情况

莫旗第十四届人民代表大会第五次会议审查批准政府性基金
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预算支出 51,209 万元，本次调整为 226,820 万元，增加 175,611

万元，其中：新增专项债券 42,254 万元，新增上级专项转移支付

133,357 万元（按支出功能分类科目调整详见附表二）。

（四）国有资本经营预算调整情况

莫旗第十四届人民代表大会第五次会议审查批准国有资本经

营预算支出 8,933 万元，本次调整为 8,940 万元，增加 7 万元，

为新增国有企业退休人员社会化管理补助支出（按支出功能分类

科目调整详见附表三）。

（五）社保基金预算调整情况

2026 年社保基金预算收支不进行调整。

三、旗本级盘活财政存量资金情况

按照财政部、财政厅及市财政局关于盘活存量资金的相关要

求，旗本级加强常态化存量资金管理，积极清理盘活财政沉淀资

金，不断提高资金使用效益。截至 6 月末盘活存量资金较年初增

加 560 万元。

需要向本次会议说明的是：下半年还需执行的经济和社会发

展所需资金和以前年度上级补助资金未执行部分，由于财力原因

未能列入本次预算调整，如下半年有新增上级财力性补助或其他

收支变动情况，将按相关规定履行预算调整程序。

附表一：2026 年一般公共预算支出调整表

附表二：2026 年政府性基金预算支出调整表

附表三：2026 年国有资本经营预算支出调整表
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附表一：

2026 年一般公共预算支出调整表
单位：万元

科目编码 功能科目名称 年初支出预算数

中期调整数

调整后支出

预算数

新增专项性质

一般性转移支付

新 增 一 般

债券支出

新增财力性

转移支付

新增专项

转移支付

一般公共预算支出合计 443,120 67,826 32,690 1,152 23,891 568,679

201 一般公共服务支出 35,165 93 167 35,425

203 国防支出 78 78

204 公共安全支出 10,237 905 400 11,542

205 教育支出 50,184 8,505 246 58,935

206 科学技术支出 366 22 320 708

207 文化体育和传媒支出 3,769 436 200 692 5,097

208 社会保障和就业支出 55,333 11,651 720 67,704

210 卫生健康支出 18,732 5,172 2,892 26,796

211 节能环保支出 2,180 2,765 398 5,343

212 城乡社区支出 7,916 1,162 865 9,943

213 农林水支出 198,270 37,043 2,865 16,507 254,685

214 交通运输支出 1,302 696 300 600 2,898

215 资源勘探信息支出 95 95

216 商业服务业支出 1,196 -269 927

220 自然资源海洋气象等1,822 81 1,903
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支出

221 住房保障支出 9,548 36 9,584

222 粮油物资储备支出 15,513 771 16,284

224

灾害防治及应急管理

支出

1,151 3 1,154

227 预备费 4,500 4,500

229 其他支出 15,970 1,152 17,122

231 债务还本支出 4,874 28,163 33,037

232 债务付息支出 4,879 4,879

233 债务发行费用支出 40 40
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附表二：

2026 年政府性基金预算支出调整表
单位：万元

功能科目名称
年 初 支 出

预算数

中期调整数
调整后

支出预算数新增专项债券

支出

新增上级

转移支付

合计 51,209 42,254 133,357 226,820

文化旅游体育与传媒支出 2 2

交通运输支出

社会保障和就业支出

城乡社区支出 20,072 3,516 23,588

农林水支出 11,441 129,630 141,071

自然资源和海洋气象等支出2,503 2,503

其他支出 1,603 6,509.00 211 8,323

债务还本支出 35,745.00 35,745

债务付息支出 5,268 5,268

债务发行费支出 70 70

上解支出 2,836 2,836

调出资金 7,414 7,414
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附表三：

2026 年国有资本经营预算支出调整表
单位：万元

功能科目名称
年初支出

预算数

中期调整数
调整后支出

预算数
新增上级转移支付

合计 8,933 7 8,940

解决历史遗留问题及改革成本支出 5 7 12

国有企业资本金注入 2,528 2,528

国有企业政策性补贴

其他国有资本经营预算支出

调出资金 6,400 6,400
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